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День бабака в
Кловському палаці
або як очільник
суддівської мафії
намагається обнулити
власну історію через

Квітневе фаєр-шоу
на російських НПЗ та
фінальний акорд
міфу про
непереможну країну-
бензоколонку

Українське море
Туапсе та як сто років
тому Чорноморська
губернія тікала від
російського хаосу в
УНР

Аналіз: Чому скандальний турбозакон
суперечить одразу кільком міжнародним
договорам та законодавству України
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 3 липня 2025 року ухвалено Закон № 4555 «Про внесення змін до Кримінального
процесуального кодексу України щодо особливостей досудового розслідування
кримінальних правопорушень, пов’язаних із зникненням осіб безвісти за особливих
обставин під час дії воєнного стану» (проєкт Закону був зареєстрований 16.01.2025 за
№ 12414, і проголосований Верховною Радою 22.07.2025, далі – Закон 4555).
Центр політико-правових реформ проаналізував зміни які вносить цей Закон до
Кримінального процесуального кодексу України й прийшов до висновку що він
суперечить одразу кільком міжнародним договорам та національним законам.

Як зазначено у назві акту, він вносить деякі зміни до Кримінального процесуального
кодексу (КПК), а також до Закону «Про прокуратуру»:

1. Послаблення ролі САП.
Керівник САП за обсягом повноважень стає декоративною фігурою та фактично нічим
не відрізняється від інших заступників Генерального прокурора. Він більше не є
керівником прокуратури для прокурорів САП і не здійснює повноваження керівника
органу прокуратури, передбачені КПК, у кримінальних провадженнях, підслідних
НАБУ. Він більше не може визначати прокурора – процесуального керівника у
конкретному кримінальному провадженні, створювати групу прокурорів, визначати
старшого прокурора такої групи.
Керівник САП, як і його перший заступник та заступники, тепер не може доповнювати,
змінювати або відмовлятись від апеляційної чи касаційної скарги, заяви про перегляд
судового рішення за нововиявленими або виключними обставинами, що внесені ними,
керівниками, заступниками керівників підрозділів чи прокурорами САП, а також не має
повноважень продовжувати строк досудового розслідування після повідомлення особі
про підозру у вчиненні корупційного кримінального правопорушення.
Обмежуються можливості прокурорів САП укладати угоди про визнання винуватості з
підозрюваним чи обвинуваченим у відповідних кримінальних провадженнях,
підслідних НАБУ. Їх укладення стане практично неможливим без погодження
Генеральним прокурором, якщо той цього вимагатиме.

Читайте також: Зеленський знищив незалежність НАБУ. Як тепер
виглядатиме боротьба з корупцією "чесних" прокурорів, СБУ і
поліцейських (СТАТИСТИКА)
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2. Розширення повноважень Генерального
прокурора.
Відповідно до змін, внесених Законом 4555, Генеральний прокурор:

– має нове виключне повноваження повідомляти про підозру керівнику Офісу
Президента України та його заступникам, а також Прем’єр-міністру України, члену
Кабінету Міністрів України, першому заступнику та заступнику міністра, Директору
Державного бюро розслідувань, його першому заступнику та заступнику,
Директору Бюро економічної безпеки України, його першому заступнику та
заступнику, державному службовцю, посада якого належить до категорії «А»;
– може давати обов’язкову для виконання письмову вказівку керівнику НАБУ щодо
надання йому матеріалів досудового розслідування, а після отримання доступу до
цих матеріалів – повноваження доручити іншому прокурору здійснити перевірку
додержання законів під час проведення досудового розслідування. Це створює
небезпеку для таємниці досудового розслідування;
– доручає іншому органу досудового розслідування здійснювати досудове
розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до підслідності НАБУ, «у
разі неефективного досудового розслідування або за наявності об’єктивних
обставин, що унеможливлюють функціонування відповідного органу досудового
розслідування чи здійснення ним досудового розслідування в умовах воєнного
стану»;
– відносить провадження у кримінальних правопорушеннях, передбачених
статтями 369 і 369-2 КК (давання неправомірної вигоди службовій особі і
зловживання впливом), вчинених топ-посадовцями, до підслідності детективів
НАБУ, якщо кримінальним правопорушенням було заподіяно або могло
бути заподіяно тяжкі наслідки охоронюваним законом свободам та інтересам
фізичної або юридичної особи, а також державним чи суспільним інтересам
(зокрема реалізації конституційних прав, свобод і обов’язків трьох і більше осіб);
– вирішує спір про підслідність у кримінальному провадженні, яке може належати
до підслідності НАБУ.

3. Зміна кадрових процедур в органах прокуратури
Закон 4555 змінює процедуру добору прокурорів усіх рівнів на період дії воєнного
стану. Тепер фактично будь-який прокурор місцевої прокуратури або людина, яка ні
дня не працювала в органах прокуратури, може бути призначена до Офісу
Генерального прокурора без будь-яких конкурсних процедур. Для цього прокурору
достатньо буде подати лише заяву, а особі, яка раніше не була прокурором, –
документи, передбачені для кандидата на посаду прокурора, як от заява, медична
довідка, сертифікат на знання державної мови, копія диплома про юридичну освіту
тощо.
Нова редакція ст. 60 Закону «Про прокуратуру» після змін, внесених Законом 4555,
передбачає можливість звільнити прокурора у разі, якщо він не надав згоду на
призначення на вакантну або тимчасово вакантну посаду чи переведення на таку
посаду до іншого органу прокуратури протягом 30 днів з дати повідомлення його про
наявність вакантних посад.

Читайте також: "Кідалово з гарантією": Рада після руйнації
антикорупційного законодавства пішла на "перерву" на 4 тижні

Питання про звільнення прокурора з таких підстав розглядає орган, що здійснює
дисциплінарне провадження. Повторна неявка прокурора на засідання, незалежно від
причини такої неявки, не перешкоджає розгляду питання за його відсутності. На
практиці це означатиме, що прокурору обласної прокуратури можуть запропонувати
суттєво менш привабливе місце роботи, а в разі незгоди на таке переведення його
буде звільнено.

4. Інші зміни
Закон 4555 вносить зміни до частини третьої статті 233: «слідчий, дізнавач, прокурор
має право до постановлення ухвали слідчого судді увійти до житла чи іншого
володіння особи лише у невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя
людей, запобіганням безпосередній загрозі їхньому здоров’ю, статевій свободі чи
особистій безпеці або з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у
вчиненні злочинів, передбачених статтями 112, 115–119, 121, 122, 124, 127, 129, 135,
136, 146, 147, 149, 152–156-1, 258, 258-1, 259 Кримінального кодексу України, або у
разі необхідності невідкладного вилучення чи збереження доказів, що стосуються
таких злочинів».
Ідеться про деякі кримінальні правопорушення, що посягають на життя та здоров’я,
волю, честь, гідність людини, її статеву свободу і статеву недоторканість, а також
громадську безпеку (тероризм).

Читайте також: Генпрокурор про розслідування епідемії
"інвалідностей" серед прокурорів: За 9 місяців в ОГП ніхто нічого не
робив

Оцінка ЦППР
Відповідно до Конституції Україна є суверенною і незалежною, демократичною,
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соціальною, правовою державою, де визнається і діє принцип верховенства права.
Однією з причин затвердження Загальної декларації з прав людини стало те, що
зневажання і нехтування правами людини призвели до варварських актів, які
обурюють совість людства, і що створення такого світу, в якому люди будуть мати
свободу слова і переконань і будуть вільні від страху і нужди, проголошено як високе
прагнення людей.
Стаття 17 Європейської конвенції з прав людини передбачає, що жодне з положень
цієї Конвенції не може тлумачитись як таке, що надає будь-якій державі, групі чи особі
право займатися будь-якою діяльністю або вчиняти будь-яку дію, спрямовану на
скасування будь-яких прав і свобод, визнаних цією Конвенцією, або на їх обмеження в
більшому обсязі, ніж це передбачено в Конвенції.
Відповідно до ст. 6 Конвенції ООН проти корупції кожна держава-учасниця забезпечує
органу або органам, які здійснюються запобігання корупції, необхідну незалежність,
згідно з основоположними принципами своєї правової системи, з метою надання
такому органу або органам можливості виконувати свої функції ефективно й в умовах
свободи від будь-якого неналежного впливу.
Ефективне функціонування антикорупційних органів було однією з передумов надання
Україні статусу держави-члена на вступ в ЄС, оцінкам їх діяльності присвячений
окремий підрозділ Дорожньої карти щодо вступу в Євросоюз у розділі «Основи» щодо
забезпечення верховенства права, про необхідність їх подальшої незалежної роботи
згадується у кожному звіті Єврокомісії.
Антикорупційна стратегія на 2021–2025 роки одним з очікуваних стратегічних
результатів передбачає, що гарантії інституційної та операційної незалежності
Національного антикорупційного бюро України та Спеціалізованої антикорупційної
прокуратури мають бути належно визначені та втілені на практиці.
Проте, після внесених Законом 4555 змін керівник САП позбавляється ключових
процесуальних повноважень, його роль переважно зводиться до представницьких та
адміністративних функцій, у процесуальному аспекті на перший план виходить
Генеральний прокурор, а сама Спеціалізована антикорупційна прокуратура матиме
особливий статус відокремленого структурного підрозділу прокуратури лише
номінально.
Усі важелі впливу щодо антикорупційних розслідувань переходять до Генерального
прокурора, якого призначає Верховна Рада за поданням Президента без конкурсу, без
перевірки на доброчесність, без оцінки професійних якостей.
Спрощені процедури призначення на посаду прокурора та підстави для звільнення з
цієї посади, що можуть бути створені штучно, закладають можливість для розправи
над прокурорами, які сумлінно й доброчесно виконують свої обов’язки. Якщо раніше
політично залежним був лише Генеральний прокурор, то Закон 4555 руйнує
незалежність усіх прокурорів.
Відновлюється надмірна «єдність і централізація» системи органів прокуратури, що
було демонтовано у 2014 році з прийняттям нового Закону «Про прокуратуру». Після
внесення у 2016 році змін до Конституції України прокуратуру виведено із так званої
четвертої «контрольно-наглядової» гілки державної влади і включено до системи
правосуддя.
А після закріплення у преамбулі Основного Закону європейського та євроатлантичного
курсу функціонування прокуратури має відповідати європейським стандартам, тобто
тим самим засадам, що й судова влада – зокрема засаді незалежності (внутрішньої і
зовнішньої). Зміни, внесені до КПК Законом 4555, фактично підривають ці засади, що
суперечить Конституції України та євроінтеграційним зобов’язанням.
Позбавлення процесуальної незалежності прокурорів САП у поєднанні з можливістю
інших прокурорів отримувати за дорученням Генерального прокурора доступ до
матеріалів кримінального провадження фактично зводять нанівець саму доцільність
існування спеціалізованих антикорупційних органів. Крім того, Генеральний прокурор
наділений правом на власний розсуд визнавати будь-яке провадження НАБУ
неефективним і передавати справу до ДБР чи Національної поліції, що зробить
протидію корупції інструментом міжвідомчого протистояння та перетворить її на
фікцію.
Щодо розширення підстав, які надають право до постановлення ухвали слідчого судді
увійти до житла чи іншого володіння особи, то ці зміни визначають випадки, у яких
гарантія недоторканості житла може бути порушена без дозволу суду, якщо ідеться
про злочини, які несуть найбільшу суспільну загрозу. Але, з іншого боку, стаття 30
Конституції України гарантує недоторканість житла чи іншого володіння особи й чітко
закріплює, що інший, встановлений законом, порядок проникнення, проведення в них
огляду і обшуку, можливий у невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя
людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні
злочину.
Отже, Закон 4555 усупереч Конституції необґрунтовано розширює перелік
невідкладних випадків, за яких представники органів досудового розслідування мають
право входити до житла чи іншого володіння особи без ухвали слідчого судді.
Таким чином, Закон 4555 несе серйозну загрозу основоположним правам громадян,
захисту від свавільного втручання у приватне життя, перекреслює досягнення України
у сфері боротьби з корупцією, суперечить одразу кільком фундаментальним актам
міжнародного та національного права, підриває основи демократії, створює додаткові
можливості для уникнення відповідальності корупціонерами і ставить під сумнів
подальше виконання Україною євроінтеграційних вимог та Антикорупційної стратегії.
—
Джерело: ЦППР
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